Projekt

z dnia 12 czerwca 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWAELA NR ...cccovvvvecrunnee
RADY GMINY LUBICZ
zdnia ....ccooevennnnenn. 2024 r

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skargi na uchwale
Rady Gminy Lubicz nr XL.I/540/22 z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego cze$ci wsi Nowa Wie§ wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
7 2024 r. poz. 609 i 721) w zwiazku z art. 54 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1634, 1705 i 1860)Rada Gminy Lubicz uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge z dnia 22 maja 2024 r.
(data wptywu do organu: 29 maja 2024 r.) na uchwale Rady Gminy Lubicz nr XLI/540/22 z dnia 31 marca
2022 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Nowa Wie§ wraz
z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Lubicz.

§ 4. Uchwala wchodzi wzycie zdniem podjecia 1ipodlega ogloszeniu w sposob okreslony
w § 63 ust. 1 Statutu Gminy Lubicz.

Przewodniczacy Rady Gminy

Marcin Rézycki
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Zatacznik do uchwaty Nr ....................

Rady Gminy Lubicz
zdnia......ccoceeeneee 2024 r
Odpowiedz na skarge
Uzasadnienie

Lubicz Dolny, dnia ... czerwca 2024 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy
ul. Jana Kazimierza 5
85-035 Bydgoszcz
Skarzacy:  Henryk Stanistaw Obonski
ul. Jaracza 10
87-100 Torun
Organ: Rada Gminy w Lubiczu
ul. Torunska 21
87-162 Lubicz

Odpowiedz na skarge
z dnia 22 maja 2024 r. na Uchwale nr XL1/540/22 Rady Gminy Lubicz z dnia 31 marca 2022 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Nowa Wie§

Na podstawie art. 54§ 2 Ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1634 z p6zn. zm.), przekazuje¢ skarge z dnia 22 maja 2024 r. na
Uchwale nr XLI1/540/22 Rady Gminy Lubicz zdnia 31 marca 2022 r. w sprawie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego cze$ci wsi Nowa Wie§ wraz z aktami sprawy oraz niniejsza odpowiedzia,
wnoszac o jej oddalenie w cato$ci i uznanie jej za catkowicie bezzasadna.

Uzasadnienie

Skarzacy Henryk Stanistaw Obonski w dniu 22 maja 2024 r. wniost skarge (doreczong do tut. organu dn.
29 maja 2024 r.) dotyczaca stwierdzenia niewazno$ci uchwaly nr XL1/540/22 Rady Gminy Lubicz z dnia
31 marca 2022 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Nowa Wies
w czesci dotyczacej dziatki nr 47/5 potozonej w m. Nowa Wie§ — w zakresie terenu oznaczonego symbolem
»102-ZK” — tereny zieleni krajobrazowej z zakazem zabudowy.

Przedmiotowej Uchwale Skarzacy zarzucit naruszenie:

1)art. 1 ust. 1 pkt2, art. 1ust.2pktl, 2, 6, 7, art.1ust.314, art. 6 Ustawa zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 977 z p6zn. zm.) przez ich
pominiecie w procesie podejmowania przedmiotowej uchwaly, skutkujace przekroczeniem granic wladztwa
planistycznego;

2) art. 64 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

oraz art. 140 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1610 z pdzn.
zm.) przez naruszenie ochrony prawa wiasnosci;

3)art. 15 ust. 1, art. 20 ust. 1 w zwigzku =z art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. b Ustawa zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z2023 r. poz. 977 z pdzn. zm., dalej jako:
»U.p.z.p.”) poprzez okre$lenie przeznaczenia terenu stosownej dziatki w sposob sprzeczny z ustaleniami
studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lubicz.

Organ w cato$ci nie zgadza si¢ z zaprezentowang przez Skarzacego argumentacja.
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W odniesieniu do zarzutéw wniesionych przez skarzacego nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 3 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ksztatltowanie i prowadzenie
polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, nalezy do zadan wiasnych gminy. Zgodnie z orzecznictwem (por. Wyrok NSA
7 6.03.2018 r., I OSK 1189/16) wiladztwo planistyczne stanowi kompetencje gminy do samodzielnego
izgodnego zjej interesami oraz zapewnieniem tadu przestrzennego, ksztattowania polityki
przestrzennej. Obejmuje ono samodzielne ustalenie przez rade gminy przeznaczenia terenow,
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz okreslanie sposobdéw zagospodarowania i warunkow
zabudowy. Uchwalajac plan miejscowy najczeSciej nastgpuje wywazanie interesOw: prywatnego
i publicznego, co nieuchronnie prowadzi do powstawania konfliktéw interesow indywidualnych
z interesem publicznym. Jak wskazano w wyzej przytoczonym wyroku NSA ,,0 przekroczeniu wladztwa
planistycznego mozna méwi¢ dopiero wtedy, gdy dziatanie gminy jest dowolne i nieuzasadnione. Jezeli
organy planistyczne gminy dzialaja na podstawie iw ramach obowigzujagcego prawa, asamo
uwzglednienie interesu indywidualnego byloby sprzeczne z interesem publicznym lub chroniona przez
ustawodawce warto$cig wysoko ceniong, to nie mozna im zarzuci¢ bezprawnos$ci dziatania, chociazby
organy te nie uwzglednity ztozonych w trakcie postgpowania wnioskow lub uwag. W przeciwnym
wypadku planowanie straciloby jakikolwiek sens i ograniczyloby si¢ tylko do terenéw bedacych
wlasno$cig podmiotow publicznoprawnych albo uzaleznione bytoby od zgody lub zadan wtascicieli
nieruchomosci kierujgcych si¢ interesem indywidualnym.”

Nalezy wskazaé, iz w ocenie Organu okreslenie przeznaczenia dziatki 47/5 potozonej w Nowej Wsi
jako tereny zieleni krajobrazowej ma swoje uzasadnione podstawy wynikajace z lokalizacji na terenie
objetym ograniczeniami ustanowionymi m.in. w nastepujacych obszarach:

- obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Drwecy, dalej: OChK Doliny Drwecy, (cata dziatka)
i wynikajaca z niego strefa w odlegtosci 100 m od linii brzegowej rzeki Drwecy, w ktorej obowiazuje
zakaz zabudowy (cze$¢ dzialki),

- obszar Natura 2000 Dolina Drwecy (cata dziatka),
- obszar szczegolnego zagrozenia powodzia (czes¢ dziatki),
- obszar potencjalnego osuwania si¢ mas ziemnych (cz¢s¢ dziatki).

Z punktu widzenia urbanistyczno-planistycznego wyznaczanie terenu w ksztatcie waskiego klina,
polozonego migdzy linig wyznaczajaca odlegtos¢ 100 metrow od linii brzegowej rzeki Drwecy (zakaz
zabudowy wynikajacy z OChK Doliny Drwecy) a terenem potencjalnego osuwania si¢ mas ziemnych,
nie miato racjonalnych podstaw.

Do dnia 30 marca 2022r. planem miejscowym byla objeta jedynie cze$¢ dziatki 47/5,
przeznaczona pod tereny komunikacji (33KX i 104aKD). Tereny nieruchomosci sasiednich potozone
wzdhuz drogi wojewddzkiej nr 657 przeznaczone byly wéwcezas m.in. pod zabudowe mieszkaniowa
jednorodzinng, natomiast tereny potozone dalej, w kierunku rzeki Drwecy, na rolnicza przestrzen
produkcyjna (rola, taki, pastwiska) oraz zielen urzadzona (20a-20f RP/ZP). Od 31 marca 2022 r.
obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmujacy swym zasiggiem obszar
catej dziatki 47/5. Wyznaczone w nim tereny mieszkaniowe na omawianym obszarze sg tozsame
zterenami mieszkaniowymi w planie obowiazujacym poprzednio, natomiast tereny zieleni
krajobrazowej stanowia kontynuacje¢ terendw rolniczej przestrzeni produkcyjnej i zieleni urzadzone;.

Nie bez znaczenia dla wyznaczenia przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego jako zielen krajobrazowa byt fakt, Ze teren posiada szczegdlne walory przyrodniczo-
krajobrazowe, co potwierdza wystepowanie na tym terenie obszarow form ochrony przyrody, to jest
Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Drwecy oraz Natura 2000 Dolina Drwecy.

Ponadto na marginesie zaznaczy¢ nalezy, ze Skarzacy omytkowo powoluje si¢ na §58 Uchwaty
wskazujac na tereny zieleni krajobrazowej z zakazem zabudowy, gdyz paragraf ten dotyczy terenow
drég publicznych klasy lokalne;.

Kolejny zarzut, jaki formutuje skarzacy dotyczy naruszenia ochrony prawa wilasnosci. W tym
miejscu nalezy wskazac, iz rola miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest efektywne
wykorzystanie przestrzeni oraz wyodrebnienie terendéw wydzielonych na wykorzystanie tych
przestrzeni gospodarczo i spolecznie, a nie ingerencja w prawo wilasnos$ci mieszkancow. Stosownie
do art. 1 ust. 3 u.p.z.p. ustalajagc przeznaczenie terenu lub okres§lajac potencjalny sposob
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zagospodarowania i korzystania z terenu, organ wazy interes publiczny i interesy prywatne, w tym
zglaszane w postaci wnioskéw i uwag, zmierzajace do ochrony istniejacego stanu zagospodarowania
terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, srodowiskowe
i spoteczne. Jezeli osoba zainteresowana nie zgadza si¢ z jaka$ czescig projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z art. 8¢ u.p.z.p. moze ztozy¢ do niego wnioski lub
uwagi. Podkreslenia wymaga fakt, iz odno$nie do dziatki 47/5 potozonej w Nowej Wsi nie zostaty
zgloszone wnioski ani uwagi dotyczace zagospodarowania tego terenu w projekcie miejscowego
planu, ktory zostal uchwalonym zaskarzong uchwala, co wskazuje na jego akceptacje przez
Skarzacego.

Ustosunkowujac si¢ do zarzutu okre$lenia przeznaczenia terenu stosownej dziatki w sposob
sprzeczny z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Lubicz, nalezy wyjasni¢, ze dziatka 47/5 w Nowej Wsi, w czgs$ci terenu oznaczonego w planie
miejscowym symbolem 102-ZK, w studium lokalizowana jest w strefie lesnej (L), z przeznaczeniem:
tereny tak i pastwisk (K2) oraz tereny predysponowane do zalesien i zadrzewien (Z2).

Dla Strefy lesnej L studium okresla przeznaczenie terenu: Wskazane obszary to tereny polozone
w potocnej i potudniowej czgsci gminy, stanowigce fragmenty sotectw Gronowo, Lubicz Dolny,
Lubicz Gorny, Nowa Wies, Kopanino, Zlotoria i Grabowiec. Strefa stanowi przestrzen otwarta
o dominujacych walorach przyrodniczych, w wigkszosci zalesiona oraz predysponowang do zalesien
i zadrzewien. Tereny te ustala si¢ jako generalnie wolne od zabudowy, chronione przed nowsg
zabudowa, o waznym znaczeniu dla zachowania naturalnej réwnowagi w przyrodzie regionu.
Mozliwos¢  eksploatacji  udokumentowanych  zt6z  kruszyw  wylacznie na  obszarach
udokumentowanych zt6z kopalin z zastrzezeniem zapewnienia ochrony wod rzeki Drwecy,
podstawowych zasad gospodarowania w obszarze chronionego krajobrazu, atakze ochrony
krajobrazowej doliny Drwecy. Ostateczne dopuszczenie eksploatacji zt6z mozliwe jest po
stwierdzeniu braku negatywnych skutkow dla istniejgcego zagospodarowania. Jako podstawowy
kierunek rekultywacji wskazuje si¢ zalesienia lub rekreacje¢. Ustala si¢ maksymalng ochrone zasobow
naturalnych oraz zakaz wprowadzania prac melioracyjnych, przeksztalcania naturalnego
uksztattowania terenu itp.

Dla Terenow 1ak i pastwisk K2 studium okresla przeznaczenie podstawowe: tereny tak i pastwisk.
Zalecane zasady zagospodarowania terendw tak 1ipastwisk: dopuszcza si¢ zalesienia gruntow
o niskich klasach bonitacyjnych, dopuszcza si¢ mozliwo$¢ lokalizacji sieci infrastruktury technicznej,
linii napowietrznych i podziemnych, droég obstugi rolnictwa, a takze drog publicznych, dopuszcza sig¢
lokalizacj¢ terenow rolnych, wustala si¢ zakaz zabudowy z wylgczeniem obiektow iurzadzen
odpoczynku w wyznaczonych miejscach oraz utrzymanie istniejacej zabudowy, dopuszcza sig
lokalizacje cmentarzy w zalezno$ci od potrzeb przy zachowaniu ograniczen 1wymogow
wynikajacych z przepiséw odrebnych.

Dla Terenéw predysponowanych do zalesien izadrzewien Z2 studium okresla przeznaczenie
podstawowe: tereny zalesien i zadrzewien. Zalecane zasady zagospodarowania: wyodrgbnione tereny
to: nowe lasy o charakterze gospodarczym i ochronnym, zielen rekreacyjna, zadrzewienia srédpolne,
zadrzewienia przeciwerozyjne, zielen wpltywajaca na regulacje stosunkow wodnych, obowigzuje
zasada ochrony istniejacego zalesienia i zadrzewienia, zachowanie przyrodniczych, krajobrazowych
i kulturowych walorow terenow leSnych stanowigcych element systemu ekologicznego obszarow
chronionych oraz istotny walor dla rozwoju rekreacji, gospodarke lesng nalezy prowadzi¢ w oparciu
o specjalistyczne operaty urzadzeniowo — lesne sporzadzane przez wiasciwe stuzby, dopuszczalna
jest ekstensywna zabudowa o charakterze okre$lonym dla poszczegdlnych stref polityki przestrzennej,
zaleca si¢ generalnie zalesianie izadrzewianie terenow skarp izboczy (np. krawedz pradoliny),
terenéw po eksploatacji kruszyw naturalnych, ustala si¢ zabezpieczenie dojazdu do terenow lesnych,
dopuszcza si¢ lokalizacje cmentarzy w zaleznosci od potrzeb przy zachowaniu ograniczen
i wymogow wynikajacych z przepisow odrebnych. w przypadku stwierdzenia na obszarze Naturze
2000 cennych siedlisk przyrodniczych niebedacych zbiorowiskami lesnymi, nie wskazane jest
zalesianie tego obszaru.

Wskazane przez skarzacego wskazniki i parametry urbanistyczne dla zabudowy dotyczg zasad
ksztaltowania zabudowy izagospodarowania dla obszarow rozwoju turystyki i rekreacji
zlokalizowanych w Jozefowie i Nowej Wsi. Obszary te na rysunku studium oznaczone sg bragzowa
linia iw Nowej Wsi wystepuja w poétnocno-wschodniej cze$ci miejscowosci, wokot zbiornikow
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wodnych. Na terenie dzialki 47/5 w Nowej Wsi obszary rozwoju turystyki irekreacji nie zostaty
wyznaczone.

Poniewaz w studium na terenach lak ipastwisk K2 ustalono zakaz zabudowy z wylaczeniem
obiektow iurzadzen odpoczynku w wyznaczonych miejscach, natomiast na terenach
predysponowanych do zalesien i zadrzewien Z2 dopuszczono ekstensywng zabudowg o charakterze
okreslonym dla poszczegélnych stref polityki przestrzennej, atereny potozone w strefie polityki
przestrzennej lesnej L ustalono jako wolne od zabudowy i chronione przed nowa zabudowa, to zarzut
niezgodno$ci ze studium ustalen planu miejscowego dotyczacych zakazu zabudowy na terenie
oznaczonym symbolem 102-ZK nie mozna uznaé za trafiony.

Majac powyzsze na uwadze, wnoszg jak we wstepie.
Zataczniki:
1. uporzadkowane akta sprawy;

2.uchwata nr XLI/540/22 Rady Gminy Lubicz z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Nowa Wies;

3. odpis odpowiedzi na skarge.

Przewodniczacy Rady Gminy

Marcin Rézycki
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz uchwaty Nr VII/79/19 Rady Gminy Lubicz zdnia 25 marca 2019r. w sprawie
przystapienia do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi
Nowa Wies$, po stwierdzeniu, ze nie zostaly naruszone ustalenia Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubicz przyjetego uchwatg Nr
XV/176/2011 Rady Gminy Lubicz z dnia 11 pazdziernika 2011 r., Rada Gminy w Lubiczu
podjeta wdniu 31 marca 2022 r. Uchwate Nr XLI/540/22 w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Nowa Wies.

Pismem z dnia 22 maja 2024 r. (data wpltywu: 29 maja 2024 r.) Pan Henryk Stanistaw
Obonski ztozyt skarge na uchwate Nr XL1/540/22 Rady Gminy Lubicz z dnia 31 marca 2022 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Nowa Wies.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, organ, ktorego dziatanie jest przedmiotem skargi (w przedmiotowej sprawie
organem tym jest Rada Gminy Lubicz), przekazuje skarge sadowi wraz zaktami sprawy
1 odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

W S$wietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy wraz z odpowiedzig na przedmiotowa skarge.

Przewodniczacy Rady Gminy

Marcin Rozycki
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