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Analiza finansowa funkcjonowania systemu gospodarki odpadami, okreslenie
wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gminie Lubicz

Wstep

Opracowanie dotyczy przeprowadzenie analizy finansowe] funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami oraz okre$lenie wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przeliczeniu
na jednego mieszkanca.

W celu spetnienia stawianych wymogdéw w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 733) - zwang dalej ,u.c.p.g.”, nalezy dokonywa¢
okresowej analizy, weryfikacji i niezbednych korekt gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Gmina, chcgc prawidtowo wykonywaé obowigzkowe zadania wiasne dotyczgce gospodarki
odpadami komunalnymi, zobowigzana jest do zorganizowania systemu gospodarowania odpadami
oraz do pozyskania srodkow na przekazane w tym zakresie zadania do realizacji.

Z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére stanowia dochdd gminy,
jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzana jest pokryc (art. 6r ust. 2 u.c.p.g.) koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw komunainych;

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.

Fakultatywnie mogg to by¢ koszty (art. 6r ust. 2a-2c u.c.p.g.):

v' wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych
oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzagdkowym i technicznym;

v' utworzenia i utrzymania punktdw napraw i ponownego uzycia produktéw lub czesci
produktédw niebedgcych odpadami;

v" usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich skfadowania
i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r, 0 odpadach;

v/ wyposazenia terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki,
przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie tych
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym oraz organizacji
i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadéw
(jedynie ze srodkéw niewykorzystanych w danym roku budzetowym).

Prawidtowo skalkulowana optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 6r
ust. 1aa u.c.p.g., powinna z jednej strony zapewnia¢ pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
odbioru i zagospodarowania odpadéw na terenie gminy, z drugiej za$ nie moze stanowi¢ zrédta
dodatkowych zyskdw gminy. Do roku 2021 system ten powinien funkcjonowaé na zasadzie samo
bilansowania, jednak w zwigzku nowelizacjg ustawy, na mocy art. 6r ust. 2da u.c.p.g., umozliwita
gminom doptacanie do systemu gospodarki odpadami woéwczas, gdy optaty mieszkancow nie
wystarczajg na pokrycie kosztéw jego funkcjonowania lub gdy celem jest obnizenie tych optat. Jest to
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odpowiedz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska na sygnaty ptynace od jednostek samorzadowych,
o rosngcych kosztach funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami.

Rada Gminy Lubicz uchwatg Nr XXXVII/489/21 z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie pokrycia czesci
kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochoddéw wtasnych niepochodzacych z pobranej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2021, poz. 6374),
postanowita o pokryciu czesci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Lubicz z dochoddéw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z uwagi na fakt, iz sSrodki pozyskane z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sg niewystarczajagce na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Aspekt prawny wyliczania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
Zgodnie z art. 6j u.c.p.g. optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi mozna wyliczy¢:

1. jako iloczyn:
1) liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomosé lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci lub
3) powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418),

- oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.
2. od gospodarstwa domowego.

Il. Obowigzujgca metoda ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na mocy uchwaty NR LX1V/795/23 Rady Gminy Lubicz z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Lubicz, ustalenia wysokosci stawki za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypetnia
obowiazku zbierania odpaddw komunalnych w sposéb selektywny oraz zwolnienia w czesci z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi w zamian za kompostowanie bioodpaddédw stanowigcych odpady
komunalne w przydomowym kompostowniku obowigzuje ustalona metoda:

¥ iloczynu liczby mieszkarncéw zamieszkujgcych dang nieruchomos$é oraz stawki opfaty
ustalonej przez Rade Gminy.

Stawka miesieczna opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi
w sposob selektywny na terenie nieruchomosci zamieszkatych w Gminie Lubicz ustalono w wysokosci
29,00 zt za jedna osobe zamieszkujacg dang nieruchomos¢.

Liczba oséb zamieszkujacych " 29.00 2t ~ Miesieczna kwota optaty za
gospodarstwo domowe ’ ~ gospodarowanie odpadami komunalnymi

Ustalono podwyzszong stawke za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny,
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w wysokosci 58,00 zt, co stanowi dwukrotno$¢ stawki ustalonej przez Rade Gminy za odbiér odpadow
w sposob selektywny.

Ustalono réwniez zwolnienie w czeéci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
w wysokosci 1,00 zt za jedng osobe zamieszkujgca dang nieruchomosé.

Miesieczna kwota . , Miesieczna kwota opfaty po
Liczba oséb Lo L .
optaty za . . uwzglednieniu zwolnienia z czesci
. zamieszkujgcych .
gospodarowanie - X 1,00 = optaty za kompostowanie
. gospodarstwo . i
odpadami bioodpadow w przydomowy
. domowe )
komunalnymi kompostowniku

Gmina nie odbiera odpadéw z nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne — wtasciciele zobowigzani s3 zawrze¢ umowe z przedsigebiorcg odbierajgcym
odpady komunalne, wpisanym do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonej przez woéjta Gminy
Lubicz.

ll. Liczba zadeklarowanych mieszkancéw objeta systemem gospodarowania odpadami

Liczba oséb objeta systemem?* 18 875

w tym liczba osdb, ktéra korzysta ze zwolnienia z czesci

optaty za kompostowanie bioodpadéw w kompostowniku 1636

*Stan na dzieri 15.09.2025 r. — wydruk z programu komputerowego WyDra — modut Odpady obstugujgcy wymiarowanie
optaty za gospodarowanie odpadami kamunalnymi.

V. Szacunkowa kalkulacja wysokosci stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi obowigzujgcej na terenie Gminy Lubicz od 1 stycznia 2026 .

Szacujgc wysokos$¢ stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nalezy uwzglednié
padstawowe koszty wymienione w art. 6r ust, 2 u.c.p.g. oraz kaszty fakultatywne wymienione
w art. 6r ust. 2a-2c u.c.p.g. Nalezy réwniez uwzgledni¢, ze Rada Gminy, na mocy art. 6k ust. 4a u.c.p.g.,
w drodze uchwaty, ma obowigzek zwolni¢ w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych.

Do podstawowych kosztéw nalezg:

1. Koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;
2. Koszty tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;
3. Koszty obstugi administracyjnej tego systemu;
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4. Koszty edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi.

1. Koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych

Na podstawie art. 6 ¢ ust. 1 u.c.p.g., gminy s zobowigzane zorganizowa¢ odbieranie odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych. Art. 6d ww. ustawy méwi o obowiazku
udzielenia zaméwienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
albo zamédwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych odpaddéw.

W zwiagzku z podjetg uchwata Rady Gminy Lubicz Nr LVI/707/23 z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia miedzygminnego dotyczgcego przekazania Gminie Miasta
Torunia zadania wtasnego Gminy Lubicz zadania z zakresu utrzymania czystosci i porzadku w gminie,
polegajacego na zagospodarowaniu odpadéw komunalnych i w nastepstwie zawartg 14.04.2023 r.
umowg Porozumieniem Miedzygminnym ustuga zagospodarowania bedzie wykonywana na przez
Gmine Miasta Torun.

Koszty odbioru, transportu oraz cze$¢ fakultatywnych kosztéow zwigzanych m.in. wyposazenia

nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymywania
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, zostaty objete
w zakresie przedmiotu zamdwienia publicznego na ,, Odbidér odpadéw komunainych z nieruchomosci
zamieszkatych, potozonych na terenie Gminy Lubicz zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzagdku na
obszarze Gminy w latach 2025 - 2026".

1.1. Koszty odbioru odpaddw komunalnych

Zgodnie z umowg zawartg w ramach zamdwienia publicznego prowadzonego trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 z p6in. zm.) z Miejskim Przedsiebiorstwem Oczyszczania
Sp. z 0.0. w Toruniu, nr GK.272.1.3.2024, z dnia 19 grudnia 2023 r. na zadanie pn. ,,0dbidr odpadéw
komunalinych z nieruchomosci zamieszkatych, potozonych na terenie Gminy Lubicz zwigzanych
z utrzymaniem czystosci i porzadku na obszarze gminy w roku 2025 i 2026” koszt odbioru odpadow
w 2026 r. szacowany jest na podstawie cen odbioru i ilosci odpadéw szacowanych na 2026 .

FralCEIaEpaTA Koszty odbioru od[r;z:]dow komunalnych
RAZEM 3 640 023,00 zt
koszt na miesigc 303 335,25 zt
Liczba oséb 18 875
koszt na osobe 16,07 2t

1.2.Koszty zagospodarowania odpadow

Co roku w ramach zawartego porozumienia do 20 pazdziernika br. powinna zosta¢ zawarta umowa
dotacyjna na kolejny rok. Na rok 2026 koszty zagospodarowania odpadow komunalnych oszacowano
na podstawie szacowane] ilosci odpadéw na 2026 r. oraz powiekszonych o 5 % stawek
zagospodarowania z 2025 r.
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Frakcje odpadow

Koszty zagospodarowania odpaddéw
komunainych [z1]

RAZEM 3 533 795,00 zt
koszt na miesigc 294 482,92 zt
Liczba osob 18 875
koszt na osobe 15,60 zt

1.3. Kwota zwolnienia z czesci optaty za kompostowanie bicodpaddw

Rada Gminy, na mocy art. 6k ust. 4a u.c.p.g., w drodze uchwaty, ma obowigzek zwolnié¢ w czesci
z opflaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wifascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkainymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych — nalezy to uwzgledni¢ obliczajgc koszt odbioru
i zagospodarowania odpadow komunalnych na jednego mieszkarnca. Ze zwolnienia z czesci optaty za
kompostowanie bioodpaddéw w przydomowym kompostowniku obecnie korzystajg 1 896 osoby (stan
na 15.09.2025 r.), co stanowi 10 % wszystkich mieszkancow.

Stawka za odbior i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych ma szerszy zakres i obejmuje nie
tylko koszty odbioru, transportu, zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu gminy, ale
réwniez kontrolowanie wtascicieli nieruchomosci w zakresie prawidtowego segregowania odpaddéw
itp. Koszty wymienionych dziatan zostaty uwzglednione przez Wykonawce w zaoferowanej stawce,
w zwiazku z tym obliczajgc kwote zwolnienia w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym nalezy
proporcjonalnie uwzgledni¢ powyiZsze opfaty. Duze znaczenie ma réwniez fakt, ze wiasciciele
nieruchomosci, ktdrzy korzystajg ze zwolnienia nadal mogg oddawaé¢ bioodpady do Punktu
Selektywnej Zbidérki Odpadéw Komunalnych. W zwigzku z powyzszym przyjeto, ze zwolnienie z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym wynosi¢ bedzie 1 zt.

Kwota zwolnienia z czesci optaty za
kompostowanie bioodpaddéw

Kwota na 1 osobe | - Lmﬁ

1. Koszt tworzenia i utrzymania Punktu Selektywnej Zbiorki Odpaddow

Komunalnych.

Na mocy art. 3 ust. 2 pkt. 6) u.c.p.g. do zadan gminy nalezy tworzenie punktu selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkarcow
gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw
sztucznych, szkta, odpaddéw opakowaniowych wielomateriatowych, bioodpadéw oraz odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliéw, odpadéw niekwalifikujgcych sie do
odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegd6lnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,

str. 5



Analiza finansowa funkcjonowania systemu gospodarki odpadami, okreslenie wysokosci optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gminie Lubicz na rok 2026

mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpaddw budowlanych i rozbiérkowych
oraz odpadow tekstyliow i odziezy.

Koszt tworzenia i utrzymania PSZOK
roczny koszt 175 000,00 zt
miesieczny koszt 14 583,33 z
liczba mieszkancow 18 875
koszt na 1 mieszkanca 0,77 zt

2. Koszty obstugi administracyjnej tego systemu

Do kosztéw administracyjnych obstugi administracyjnej sytemu gospodarowania odpadami
komunalnymi zalicza sie koszty bezposrednio zwigzane z funkcjonowaniem tego systemu,
w tym m.in. koszty:
wynagrodzenia pracownikéw;
sktadki na ubezpieczenie spoteczne, funduszu pracy, PFRON, ustug zdrowotnych, ZFSS;
podrézy stuzbowych krajowych;
srodkéw zywnosci;
materiatéw biurowych;
wyposazenia pomieszczenn w meble;
ustug pocztowych;
wyposazenia w sprzet komputerowy, utrzymania oraz aktualizacji programéw
informatycznych i baz danych stuzacych do jego obstugi;
udziatu pracownikdw w szkoleniach zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji
pracownikow, bezposrednio zajmujacych sie obstuga sytemu gospodarowania odpadami;
v koszty obstugi prawnej.

N N N N N NI NN

<

Koszt obstugi administracyjne;j
roczny koszt 773 705,00 zt
miesieczny koszt 64 475,42 zt
liczba mieszkancéw 18 875
koszt na 1 mieszkarica | 3,42z

3. Koszty edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami

komunalnymi
Na edukacje ekologiczng w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi Gmina
postanowita przeznaczy¢ 3 000,00 zt.

Koszt edukacji ekologicznej
roczny koszt 3 000,00 z¢
miesieczny koszt 250,00 zt
liczba mieszkarncow 18 875
koszt na 1 mieszkarica | 0,01zt
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4. Koszty fakultatywne - koszt usuniecia dzikich wysypisk

Na mocy art. 6r ust. 2a-2c u.c.p.g. w budzecie gminy zostaty uwzglednione koszty usuniecia
odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania w rozumieniu
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, w wysokos$ci 10 000,00 zt.

Koszt usuniecia dzikich wysypisk
roczny koszt 10 000,00 zt
miesieczny koszt 833,33 zt
liczba mieszkancéw 18 875
koszt na 1 mieszkanca G,Mz{

5. Wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Lp. Rodzaj kosztow Plan wydatkéw na rok l\'l(lz)esszlte(;:‘:'n:a\uly:ts)::;c
1. | Koszt odbioru odpadéw komunalnych 3 640 023,00 zt 16,07 zt
Koszt zagospodarowania odpadéw komunalnych 3533 795,00 zt 15,60 zt
Koszt tworzenia i utrzymania PSZOK 175 000.00 zt 077 z#
4. |Koszt obstugi administracyjnej 773 705,00 zt 342 74
5. | Koszty edukacji ekologicznej 3 000.00 zt 0.01 zt
6. | Koszt usuniecia dzikich wysypisk 10 000,00 zt 0.04 7t
RAZEM 8 135 523,00 zt 5

Rada Gminy ma obowigzek okresli¢ stawke optaty podwyZszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypetni obowigzku zbierania odpadéw komunalnych
w sposéb selektywny w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokosé i nie wyzszej niz czterokrotna
wysoko$¢ ustalonej stawki.

PODSUMOWANIE

Gmina chcac prawidtowo wykonywaé zadania wynikajgce z ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w zakresie gospodarowania odpadami, powinna zabezpieczy¢ w swoim budzecie
srodki finansowe w wysokosci umozliwiajgcej samofinansowanie sie catego systemu.
Oszacowane koszty wskazujg na koniecznos¢ podwyzki optaty.

Z up. WOJTA
DorofaQﬁrm}sk.‘e
4 I e i

Lubicz Dolny, dnia 18 listopada 2025 r.
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